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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: EXECUGAO DE SERVIGOS, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS,
PARA A RECUPERAGAO E MELHORIA DE POGO ARTESIANO PROFUNDO NO
DISTRITO DE CONCEIGAO NA ZONA RURAL DE RIO FORMOSO/PE.

1) INTRODUGAO

Este documento apresenta estudos técnicos preliminares basilares a elaboracdo de
projeto Basico referente a execugdo de servigos, com fornecimento de materiais,
para a recuperagdao e melhoria de Pogo Artesiano Profundo no Distrito de
Conceicao na Zona Rural de Rio Formoso/PE.

2) DESENVOLVIMENTO

| - NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A necessidade para a contratacao de execucgao de servigos, com fornecimento
de materiais, para a recuperacdo e melhoria de Pog¢o Artesiano Profundo no
Distrito de Conceicao na Zona Rural de Rio Formoso/PE, decorre da demanda
por melhorias na infraestrutura hidrica desta comunidade , que hoje depende
totalmente do sistema de abastecimento de agua.

O pogo atual do Distrito de Concei¢ao é considerada critica, onde o pogo hoje
esta sem funcionamento e necessita de novas instalagées de bombas , limpeza
e desobstrugcao do pogos , assim como substituigdo dos tubos existentes de 1 V2
“ de PVC por novas instalagcado de novas tubulagdes de ferro galvanizado de 1
Va “.

Além disso, a contratagdo se justifica pela importancia de garantir a toda esta
populagdo , pois apds o servicos este poco vai oferecer mais qualidade e
quantidade de agua para toda a popular.

Dessa forma, a execucdo da reforma mostra-se necessaria e indispensavel para
assegurar abastecimento de agua desta comunidade.
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a) META | — Abertura de Processo Licitatorio para execugao dos servigos.

Informamos que todos os documentos relacionados a tramitacdo entre a
Secretaria de Infraestrutura e Habitacdo e o Gabinete da gestdo Municipal do
municipio de Rio Formoso.

Assim, a contratacao, para cumprimento da META |, evidencia na necessidade
de se elaborar o orgamento juntamente com seu cronograma e memorial técnico.

Em vista disso, esse Estudo Técnico Preliminar focara no exame da viabilidade
e da razoabilidade da contratacdo de empresa para execucao dos servigos do
objeto acima descritos.

Enfatizamos que os recursos ja estdo garantidos através de recursos municipais,
as quais serao indicadas as dotagdes no futuro edital de licitacao.

Na requerida contratacao, os servigos nao sao considerados “comuns”, pois nao
se enquadram na classificacdo nos termos da lei, tratando-se de contratacio de
obra de engenharia.

Atentamos que na futura elaboracdo do edital, ndo deve ter a previsdo de
participacao de consorcios.

Tendo em vista que neste caso reside na auséncia de complexidade ou de grande vulto
econdmico do objeto licitado, conforme ensinamento trazido por Margal Justen Filho (na
obra Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 13ed, 2009, p.47 e
477), para quem:

“..0 consoércio pode conduzir a resultados indesejaveis. A formagdo de
consorcios acarreta riscos da dominagdo do mercado, afravés de pactos de
eliminagcdo de competicdo entre empresarios. No campo de licitagbes, a
formacgédo de consdrcios poderia reduzir o universo da disputa. O consorcio
poderia retratar uma composi¢cao entre eventuais interessados, em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a
competicéo.

Mas o consdrcio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. Ha hipoteses em que as circunstancias de
mercado e (ou) a complexidade do objeto tornam problematica a competigéo.
Isso se passa quando grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo
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dispuseram de condigbes de licitacbes. Nesse caso, o instituto do consodrcio é a
via adequada para propiciar ampliacao do universo de participantes.

E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a participacdo de
empresas em consorcio quando as dimensées ou a complexidade do objeto ou
das circunstancias concretas exijam a associa¢do entre os particulares.”

Outro ndo é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, para quem a
formagdo de consorcios foi idealizada pelo legislador como forma de garantir que
empresas reunidas possam suprir requisitos de habilitacdo em certames de alta
complexidade, que nao teriam condi¢cdes de preencher de forma isolada. Vide:

A formacéao de consoércios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve
qguestdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, nao teriam condicoes de suprir os requisitos de habilitacdo
do edital. Na prestacdo de servicos comuns, é da discricionariedade do
gestor a possibilidade de participacao ou ndo de consoércios.

(Acordao n® 22/2003 — Plenério — TCU — rel. Min. BENJAMIN ZYMLER)

Merece registro, ainda, o fato de que a reuniao em consércio de empresas que poderiam
concorrer entre si traria efeitos restritivos ao certame, sendo este o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido — TCU

“‘Ademais, a participacdo de consércios em torneio licitatério ndo garante
aumento _de competitividade, consoante arestos do Relatério e Voto que
impulsionaram o Acérdao n° 2.813/2004 — 12 Camara (...) O art. 33 da Lei de
Licitagbes expressamente atribui & Administracdo a prerrogativa de admitir a
participacao de consoércios. Esta, portanto, no dmbito da discricionariedade da
Administracdo. Isto porque, a nosso ver, a formacao de consércio pode
tanto _se prestar a fomentar a concorréncia (consércio _de empresas
menores ou, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a
cercea-la (associacdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre
si). Com os exemplos fornecidos pelo BACEN, vemos que ¢é a pratica comum a
nao aceitacido de consorcios. ”

(Acordao n°1.946/2006 — Plenario — TCU — rel. Min. Marcos Bemquerer)

Assim, por se tratar de objeto comum, sem maiores complexidades, entende-se que a
vedacao quanto a participagcao de consércio de empresas no presente procedimento
licitatério nao trara limitacdo alguma a competitividade.

Ressalta-se que a equipe de engenharia e arquitetura elaborou as pecgas técnicas do
projeto para o seu desenvolvimento.
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Desse modo, a execugdo desta obra trara inUmeros beneficios a populacao de toda a
cidade.

Il - AREA REQUISITANTE

A unidade requisitante do presente Estudo Preliminar € a Secretaria Secretaria
de Infraestrutura e Habitagdo, na figura do seu Ordenador de Despesa, sendo
também a gestor dos recursos destinados aos servigos bem como a obra.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os servicos serao prestados por empresa especializada, devidamente
regulamentada e autorizada pelos érgédos competentes, em conformidade pela
legislagao vigente e padroes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e
no Projeto Basico.

A prestagdo dos servigos de engenharia ndo gera vinculo empregaticio entre os
empregados da contratada e a administragdo publica, vedando-se qualquer
relagao entre eles que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Neste caso da contratagdo em tela, tendo em vista a natureza do objeto, pois ha
no mercado local e nacional diversas empresas de engenharia para realizagao
de obras e servigos, o que possibilita ampla concorréncia e vantagens a
administragao publica, propiciando transparéncia e legalidade para requerida
contratagao.

Assim, sera elaborada pela equipe técnica responsavel pelo planejamento da
licitacdo com cotacdo do mercado local, planilha orcamentaria acompanhada de
cronograma e BDI onde sejam discriminados os valores unitarios estimados de
todos os materiais e servigos que serao aplicados na contratagao, projeto basico
e plantas.

Vale ressaltar que a referéncia que este objeto ndo tera planilha de custos
unitarios e sim cotagao modelo desenvolvido com as necessidades de execug¢ao
de recuperagao deste pogo com servicos com fornecimento de material , no
mercado local, as quais nao foram encontradas nas fontes e tabelas oficiais, por
serem muito especificos.
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V - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratagdo de Empresa de Engenharia para Execugdo da Obra da EXECUGAO DE
SERVIGOS, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, PARA A RECUPERACAO E
MELHORIA DE POCO ARTESIANO PROFUNDO NO DISTRITO DE CONCEICAO NA
ZONA RURAL DE RIO FORMOSO/PE, encontra-se delimitada neste Estudo Técnico
Preliminar (ETP) a partir dos seguintes requisitos:

a) Defini¢cao do local dos servigos:

- POCO ARTESIANO PROFUNDO NO DISTRITO DE CONCEIGAO NA ZONA RURAL
DE RIO FORMOSO/PE

b) Definicdo dos servigos a serem executados: Apds levantamentos verificou-
se que os servigos a serem contratados serao detalhados a seguir:

e EXECUCAO DE SERVICO DE LIMPEZA E DESOBSTRUGAO DO
POCO EXISTENTE COM PROFUNDIDADE DE 170M.

e EXECUGCAO DE RETIRADA DE TUBULACAO EXISTENTE DE 1 % “
DE PVC

e EXECUCAO E FORNECIMENTO DE NOVA TUBULAGCAO DE FERRO
GALVANIZADO DE 1% “

e INSTALAGAOE FORNECIMENTO DE BOMBA SUBMERSA DE 10CV
COM TODAS AS TUBULACOES E CONEXOES HIDRAULICAS,
INCLUSIVE TESTES DE FUNCIONAMENTO.

e INSTALACAO E FORNECIMENTO DE MATERIAL ELETRICO PARA
INSTALAGCAO DA BOMBA SUBMERSA DE 10CV , INCLUSIVE TESTES
DE FUNCIONAMENTO.

VI — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O custo estimado das quantidades sera obtido mediante informagdes coletadas nos
projetos e levantamentos, onde serdao informados modelo de cotacao desenvolvido e
termo de referéncia anexo, o qual detalha todos os servigos necessarios.
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VIl - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O custo foi verificado apds a realizacdo do termo de referéncia, onde a equipe
técnica concluiu que seria mais eficiente, em respeito ao interesse publico,
elaborar cotagdo de mercado pela grande especificagao e particularidade deste
servico que o mercado local nos atendeu cotando com empresas do ramo de
pocos para os fornecer parametros de mercado para o que precisavamos fazer
neste poco.

VIl — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

O nao parcelamento das obras € mais satisfatério do ponto de vista de eficiéncia
técnica, por manter a qualidade do investimento, haja vista que o gerenciamento
permanece o tempo todo a cargo de um mesmo administrador, oferecendo um
maior nivel de controle pela Administragdo na execucido das obras e servigos,
cumprimento de cronograma e observancia de prazos com a concentragao da
responsabilidade da construgédo e garantia dos resultados.

Ressalta-se que em obras com servigos inter-relacionados, o atraso em uma
etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento
de custo e comprometimento dos marcos intermediario e final de entrega da
obra. Pelas razdes expostas, recomenda-se que a contratagdo ndo seja
parcelada, por ndo ser vantajoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado. Desta forma
esta contratagcao deve-se ser realizada em lote unico.

IX - CONTRATAGAO CORRELATADAS E/OU INTERDEPENDENTES

Durante a etapa de planejamento da contratacdo, foi definido que a adjudicagéo
do objeto sera feita a uma unica empresa vencedora, uma vez que as licitantes
deverao apresentar atestados de capacidade técnica profissional e operacional
para a realizagao do objeto a ser contratado.
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X — ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO
Os servigos objeto dessa contratagao serdo financiados com recursos proprios.

Para concretizagdo das obras, foram alocados recursos orgamentarios, por parte da
Secretaria Municipal de Educacdo de Rio Formoso, o valor abaixo descrito de Apos
cotagao de mercado verificamos o prego médio de mercado no valor R$ 51.263.67
(Cinquenta e um mil duzentos e sessenta e trés reais e sessenta e sete centavos)

Xl - RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com execucg¢ao de servigos, com fornecimento de
materiais, para a recuperacao e melhoria de Poco Artesiano Profundo no Distrito
de Conceicéo na Zona Rural de Rio Formoso/PE, consistem na melhoria geral
na infraestrutura hidrica desta comunidade, que hoje depende totalmente da
recuperacao deste poco para funcionamento do sistema de abastecimento de
agua.

Espera-se, com a execucao da obra, a recuperacao total do abastecimento de
agua local , melhoria significativa na vazéo e qualidade da agua.
XIl - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A administragdo tomara as seguintes providéncias logo apds a assinatura do
contrato:

o Definicdo dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo das
obras;

¢ Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a fiscalizagao;

e Acompanhamento rigoroso das agodes previstas nos projetos apresentados
para a realizacdo das adequacgdes e melhorias no objeto a ser contratado.
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Xl - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

Em relagdo ao impacto ambiental para esta obra, esta obra ndo possui

construgdo de edificagbes que gerem dejetos de esgotos ou emissdo de
poluentes.

XIV — DECLARAGAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATAGAO

Diante do exposto, declara-se viavel a contratacédo pretendida com base neste Estudo
Técnico Preliminar.

Rio Formoso-PE, 18 de maio de 2026.
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